Spese per il personale

E’ stato verificato il rispetto:

a) dei vincoli disposti dall'art. 3, comma 5 del D.L. 90/2014 sulle assunzioni di personale a tempo
indeterminato;

(Negli anni 2014 e 2015 le regioni e gli enti locali sottoposti al patto di stabilita interno procedono ad
assunzioni di personale a tempo indeterminato nel limite di un contingente di personale
complessivamente corrispondente ad una spesa pari al 60 per cento di quella relativa al personale di
ruolo cessato nell'anno precedente. Resta fermo quanto disposto dall'articolo 16, comma 9, del decreto
legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135. La predetta
facolta ad assumere ¢ fissata nella misura dell'80 per cento negli anni 2016 e 2017 e del 100 per cento a
decorrere dall'anno 2018. Restano ferme le disposizioni previste dall'articolo 1, commi 557, 557-bis e
557-ter, della legge 27 dicembre 2006, n. 296. A decorrere dall'anno 2014 é consentito il cumulo delle
risorse destinate alle assunzioni per un arco temporale non superiore a tre anni, nel rispetto della
programmazione del fabbisogno e di quella finanziaria e contabile. L'articolo 76, comma 7, del decreto-
legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge)

b) dei vincoli disposti allart. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo
determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa;

Le limitazioni dettate dai primi sei periodi dell’art. 9, comma 28, del D.L. n. 78/2010, in materia di
assunzioni per il lavoro flessibile, alla luce dell’art. 11, comma 4-bis, del D.L. 90/2014 (che ha
introdotto il settimo periodo del citato comma 28), non si applicano agli enti locali in regola con
I'obbligo di riduzione della spesa di personale di cui ai commi 557 e 562 dell’art. 1, L. n. 296/2006,
ferma restando la vigenza del limite massimo della spesa sostenuta per le medesime finalita
nell’anno 2009, ai sensi del successivo ottavo periodo dello stesso comma 28 (Corte dei conti
Sezione Autonomie. Delibera n. 2/2015).

c) dell'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 e 557 guater (0 562
per gli enti non soggetti al patto di stabilita) della Legge 296/20086;

d) del divieto di ogni attivita gestionale per il personale ex art.90 del TUEL.

L'organo di revisione ha provveduto, ai sensi dell'articolo 19, punto 8, della Legge 448/2001, ad accertare
che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano improntati al rispetto del principio di
riduzione complessiva della spesa, previsto dall'articolo 39 della Legge n. 449/1997.

Gli oneri della contrattazione decentrata impegnati nel'anno 2015, non superano il corrispondente importo
impegnato per I'anno 2010 e sono automaticamente ridotti in misura proporzionale alla riduzione del
personale in servizio, come disposto dall’art. 9 del D.L. 78/2010.

Il trattamento economico complessivo per 'anno 2015 per i singoli dipendenti, ivi compreso il trattamento
economico accessorio, non supera il trattamento economico spettante per I'anno 2010, come disposto
dall'art.9, comma 1 del D.L. 78/2010.

! limiti di cui sopra non si applicano alle assunzioni di personale appartenente alle categorie protette ai fini della copertura delle quote
d'obbligo.(art.3 comma 6 D.L. 90/2014)

La spesa di personale sostenuta nell’anno 2015 rientra nei limiti di cui all'art.1, comma 557 e 557 quater (o
comma 562 per i Comuni non soggetti al patto di stabilita) della Legge 296/2006.
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spesa media

rendiconti

2011/2013 Rendiconto

(0 2008 *) 2015
spesa intervento 01 21.242.614,94 18.336.063,96
spese incluse nell'int.03 838.866,21 149.702 44
irap 1.383.400,00 1.147.520,91
altre spese incluse
Totale spese di personale 23.464.881,15 19.633.287,31
spese escluse 1.310.494 62 1.189.487,99
Spese soggette al limite (c. 557 0 562) 22.154.386,53 18.443.799,32
Spese correnti 109.032.878,41 110.637.220,92
Incidenza % su spese correnti 21,52 17,74

* anno 2008 per i comuni non soggetti al patto di stabilita

La Corte dei conti Sezione Autonomie con deliberazione n. 25/2014 ha affermato che con lintroduzione del
comma 557 quater all'art.1 della Legge 296/2006 operata dal comma6 bis dell'art.3 del D.L. 90/2014 “ il
legislatore introduce ~ anche per gli enti soggetti al patto di stabilita interno — un parametro
temporale fisso e immutabile, individuandolo nel valore medio di spesa del triennio antecedente alla
data di entrata in vigore dell’art. 3, comma 5 bis, del dl n. 90/2014, ossia del triennio
2011/2013, caratterizzato da un regime vincolistico — assunzionale e di spesa — pit restrittivo.

In particolare, il riferimento espresso ad un valore medio triennale — relativo, come detto, al periodo
2011/2013 — in luogo del precedente parametro di raffronto annuale, avvalora ulteriormente la necessita di
prendere in considerazione, ai fini del contenimento delle spese di personale, la spesa effettivamente
sostenuta.”

Nel computo della spesa di personale 2015 (altre spese incluse e altre spese escluse) il Comune é tenuto ad
includere tutti gli impegni che, secondo il nuovo principio della competenza finanziaria potenziata, venendo a
scadenza entro il termine dell’esercizio, siano stati imputati all'esercizio medesimo, ivi incluse quelle relative
all'anno 2014 e precedenti rinviate al 2015; mentre dovra escludere quelle spese che, venendo a scadenza
nel 2016, dovranno essere imputate all'esercizio successivo Corte dei Conti sezione regionale per il
Controllo regione Molise delibera 218/2015)



Le componenti considerate per la determinazione della spesa di cui sopra sono le seguenti:

Le componenti considerate per la determinazione della spesa di cui sopra sono le seguenti
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importo

Retribuzioni lorde, salario accessorio e lavoro straordinario del personale dipendente
con contratto a tempo indeterminato e a tempo determinato

14.352.704,38

Spese per il proprio personale utilizzato, senza estinzione del rapporto di pubblico
impiego, in strutture e organismi variamente denominati partecipati o comunque facenti
capo all'ente

Spese per collaborazione coordinata e continuativa, per contratti di somministrazione e
per altre forme di rapporto di lavoro flessibile

42.406,42

Eventuali emolumenti a carico delll Amministrazione corrisposti ai lavoratori
socialmente utili

Spese sostenute dall'Ente per il personale in convenzione (ai sensi degli articoli 13 e
14 del CCNL 22 gennaio 2004) per la quota parte di costo effettivamente sostenuto

Spese sostenute per il personale previsto dall'art. 90 del TUEL

Compensi per gli incarichi conferiti ai sensi dellart. 110, c. 1 TUEL

Compensi per gli incarichi conferiti ai sensi dell'art. 110, ¢. 2 TUEL

Spese per personale con contratto di formazione lavoro

Oneri riflessi a carico del datore di lavoro per contributi obbligatori

3.889.946,27

Quota parte delle spese per il personale delle Unioni e gestioni associate

12

Spese destintate alla previdenza e assistenza delle forze di polizia municipale
finanziae con proventi da sanzioni del codice della strada

13

IRAP

1.147.520,91

14

Oneri per il nucleo familiare, buoni pasto e spese per equo indennizzo

200.709,51

15

Somme rimborsate ad altre amministrazioni per il personale in posizione di comando

16

Spese per la formazione e rimborsi per le missioni

17

Altre spese (specificare):

Totale

19.633.287,31




Le componenti escluse dalla determinazione della spesa sono le seguenti
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importo
1| Spese di personale totalmente a carico di finanziamenti comunitari o privati
Spese per il lavoro straordinario e altri oneri di personale direttamente connessi all'attivita
2 | elettorale con rimborso dal Ministero dell Interno
3 | Spese per la formazione e rimborsi per le missioni
Spese per il personale trasferito dalla regione o dallo Stato per l'esercizio di funzioni
4 delegate, nei limiti delle risorse corrispondentemente assegnate
5 | Oneri derivanti dai rinnovi contrattuali pregressi
6 | Spese per il personale appartenente alle categorie protette 1.155.609,95
Spese sostenute per il personale comandato presso altre amministrazioni per le quali &
7 | previsto il rimborso dalle amministrazioni utilizzatrici 33.878,04
Spese per il personale stagionale a progetto nelle forme di contratto a tempo determinato
8 | di lavoro flessibile finanziato con quote di proventi per violazione al Codice della strada
9 | Incentivi per la progettazione
10 | Incentivi recupero ICI
11 | Diritto di rogito
Spese per 'assunzione di personale ex dipendente dell Amministrazione autonoma dei
12 | Monopoli di Stato (L. 30 luglio 2010 n. 122, art. 9, comma 25)
Maggiori spese autorizzate — entro il 31 maggio 2010 ~ ai sensi dell'art. 3 comma 120
13 | della legge 244/2007
Spese per il lavoro straordinario e altri oneri di personale direttamente connessi all attivita
14 | di Censimento finanziate dallISTAT (circolare Ministero Economia e Finanze n. 16/2012)
Spese per assunzioni di personale con contratto dipendente e o collaborazione
15 | coordinata e continuativa ex art. 3-bis, c. 8 e 9 del d.l. n. 95/2012
Altre spese escluse ai sensi della normativa vigente (specificare la tipologia di spesa ed il
16 | riferimento normativo, nazionale o regionale)
Totale 1.189.487,99
Le componenti escluse dalla determinazione della spesa sono le seguenti:
Nel caso di estinzione di organismi partecipati 'ente ha assunto 'obbligo di riassumere n ......... dipendenti.

Ai sensi dell'articolo 91 del TUEL e dell'articolo 35, comma 4, del D.Lgs. n. 165/2001 'organo di revisione ha

espresso parere con verbale n. del __ __ __ sul documento di programmazione triennale delle spese

per il personale verificando la finalizzazione dello stesso alla riduzione programmata delle spese .
(eventuale)

E’ stata rideterminata la dotazione organica dell’Ente a seguito dell'assunzione di partecipazioni in societa o

altri organismi (dall'art. 3, ¢. 30, Legge n. 244 del 24 dicembre 2007).

(eventuale}

In attuazione del titolo V del D.Lgs. n. 165/2001, I'Ente trasmettera tramite SICO il conto annuale, Ia relazione

illustrativa dei risultati conseguiti nella gestione del personale per I'anno 2015 .




Tale conto verra redatto in conformita alla circolare del Ministero del Tesoro ed in particolare sara accertato che
le somme indicate nello stesso corrispondano alle spese pagate nell’'anno 2015 e che la spesa complessiva
indicata nel conto annuale corrispondera a guella risultante dal conto del bilancio.

Negli ultimi tre esercizi sono intervenute le seguenti variazioni del personale in Servizio

2013 2014 2015
Dipendenti (rapportati ad anno) 504 495 476
spesa per personale 21.5651.723,08 19.322.425,67 18.443.799,32
spesa corrente 105.952.322,63 | 100.432.574,01 | 110.637.220,92
Costo medio per dipendente 42.761,35 39.035,20 38.747,48
incidenza spesa personale su spesa corrente 20,34 19,24 16,67

Contrattazione integrativa

Le risorse destinate dall'ente alla contrattazione integrativa sono le seguenti:

Contrattazione integrativa

Rendiconto Rendiconto Rendiconto

2013 2014 2015
Risorse fisse comprensive delle risorse destinate alle progressioni 2.745.166 2.749.224 2.752.861
economiche
Risorse variabili 525.692 533.957 351.604*
(-) Decurtazioni fondo ex art. 9, co 2-bis -173.595 -233.878 -233.878
(-) Decurtazioni del fondo per trasferimento di funzioni ali'Unione di
comuni
Totale FONDO 3.097.263 3.049.303 2.870.587
Risorse escluse dal limite di cui art. 9, co 2-bis * (es. risorse 124.749 188.575 191.225
destinate ad incrementare il fondo per le risorse decentrate per gli
enti terremotati ex art.3-bis,c.8-bis d.1.n.95/2012)
Percentuale Fondo su spese intervento 01 14,95 15,86 15,65

*L'effettiva erogazione delle somme pari ad € 200.522,00 di cui ai commi 2 e 5 delfart. 15, CCNL
01/04/1999, potra essere disposta a seguito intervento normativo che consenta I'erogazione anche in caso
di mancato rispetto del patto di stabilita.

L'organo di revisione ha accertato che gli istituti contrattuali previsti dall'accordo decentrato sono improntati
ai criteri di premialita, riconoscimento del merito e della valorizzazione dell'impegno e della qualita della
prestazione individuale del personale nel raggiungimento degli obiettivi programmati dall'ente come disposto
dall'art. 40 bis del D.Lgs. 165/2001 e che le risorse previste dal'accordo medesimo sono compatibili con la
programmazione finanziaria del comune, con i vincoli di bilancio ed il rispetto del patto di stabilita.

L'organo di revisione ha accertato che le risorse variabili di cui allart. 15, ¢. 5, del CCNL 1999, sono state
destinate per I'attivazione di nuovi servizi e/o all'incremento dei servizi esistenti.

L'organo di revisione richiede che gli obiettivi siano definiti prima dell'inizio dell'esercizio ed in coerenza con
quelli di bilancio ed il loro conseguimento costituisca condizione per 'erogazione degli incentivi previsti dalla
contrattazione integrativa (art. 5 comma 1 del D.Lgs. 150/2009).

Spese per incarichi di collaborazione autonoma

66/2014 non
del 2012:




