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DUP 2020/2022
SEZIONE STRATEGICA

Secondo quanto previsto dall’art. 170 del TUEL (Testo unico degli Enti locali approvato con d.lgs. n. 267/2000), il Documento Unico di
Programmazione (D.U.P.), con relativa nota di aggiornamento, ha carattere generale e costituisce la guida strategica ed operativa dell'ente.

Piu precisamente, il D.U.P. é lo strumento che consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le discontinuita ambientali e
organizzative. Il D.U.P. costituisce quindi, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto
necessario di tutti gli altri documenti di programmazione previsti per il sistema delle autonomie locali.

La recente riforma degli enti di area vasta contenuta nella c.d. “legge Delrio” riconosce tuttavia alle Citta metropolitane, in via esclusiva, ulteriori e
fondamentali strumenti di programmazione: il Piano strategico triennale, previsto all'art 1, comma 44, lettera a), della legge 14 aprile 2014 n. 56 ed
il Piano territoriale generale, previsto dalla successiva lettera b) dello stesso comma 44, medesimo articolo.

Al contempo, la stessa legge di riforma ha previsto il riordino delle funzioni delegate dallo Stato e dalle regioni agli enti territoriali, prevedendone la
riallocazione al livello piu funzionale, in base a principi di sussidiarieta ed adeguatezza, che la Regione Veneto ha definito con LR n. 30/2016 ed il
Cui processo attuativo € ancora in atto.

Sotto il profilo del quadro ordinamentale e di finanza generale, al momento, gli enti di area vasta da un lato stanno attendendo gli esiti di un
riassetto annunciato dal Governo in carica attraverso la costituzione di apposito tavolo tecnico-politico presso la Presidenza del Consiglio dei
Ministri — Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, dall’altro sono in attesa della definizione, anche grazie ai fabbisogni standard in corso di
elaborazione in apposito tavolo tecnico presso il MEF, di un quadro finalmente stabile di risorse finanziarie a disposizione per il finanziamento delle
funzioni fondamentali.
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PREMESSE DI CARATTERE DESCRITTIVO

La tempistica per la presentazione e la successiva approvazione del D.U.P. e definita nel paragrafo 4.2 del principio contabile applicato della
programmazione, previsto dal d.lgs. n. 118/2011, di cui si riporta uno stralcio:

“Gli strumenti di programmazione degli enti locali sono:

a) il Documento unico di programmazione (D.U.P.), presentato al Consiglio, entro il 31 luglio di ciascun anno (...) precedente all’esercizio di
riferimento;

b) l'eventuale nota di aggiornamento del Documento unico di programmazione (D.U.P), da presentare al Consiglio entro il 15 novembre di ogni
anno (...) precedente all’esercizio di riferimento;

c) lo schema di delibera del bilancio di previsione finanziario, da presentare al Consiglio entro il 15 novembre di ogni anno (...) precedente
all’esercizio di riferimento”.

Come noto il D.U.P. si compone di due sezioni:
e la Sezione Strategica (SeS);
e la Sezione Operativa (SeO).

SEZIONE STRATEGICA - La SeS sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato degli organi elettivi e individua, in coerenza con il
quadro normativo di riferimento, gli indirizzi generali del’Ente.

Oltre che alla definizione degli indirizzi generali di mandato, I'individuazione degli obiettivi strategici consegue ad un processo conoscitivo di analisi
delle condizioni esterne all’ente e di quelle interne, sia in termini attuali che prospettici.

SEZIONE OPERATIVA - La SeO costituisce lo strumento a supporto del processo di previsione definito sulla base degli indirizzi generali e degli
obiettivi strategici fissati nella SeS. In particolare, la SeO contiene la programmazione operativa dell’ente avendo a riferimento un arco temporale
sia annuale che pluriennale.

Il contenuto della SeO, predisposto in base alle previsioni ed agli obiettivi fissati nella SeS, costituisce guida e vincolo ai processi di redazione dei
documenti contabili di previsione dell’ente.

La SeO individua, per ogni singola missione, i programmi che I'ente intende realizzare per conseguire gli obiettivi strategici definiti nella SeS.

Per ogni programma, e per tutto il periodo di riferimento del DUP, sono individuati gli obiettivi operativi annuali da raggiungere. Gli obiettivi
operativi, inoltre, costituiscono il riferimento per gli obiettivi e le attivita gestionali che saranno inseriti nel Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) e
nel Piano degli Obiettivi (P.d.O.).

Per ogni programma sono individuati gli aspetti finanziari, sia in termini di competenza che di cassa, della manovra di bilancio.
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SISTEMA DELLA PERFORMANCE

Al D.U.P. ed alla strumentazione gestionale da questo derivata (PEG e P.D.O) é strettamente connessa la configurazione e l'attuazione del
sistema della performance: dagli obiettivi strategici ed operativi, attraverso la fissazione dei relativi target ed indicatori, dipende la fissazione, il
monitoraggio e la misurazione del livello di performance organizzativa (cioé quella deputata a valutare il livello delle prestazioni fornite dall’ente ai
cittadini amministrati, sia rispetto agli obiettivi stabiliti dagli organi di indirizzo politico-amministrativo, sia rispetto ai medesimi standard raggiunti
dagli analoghi enti); dagli obiettivi gestionali e dalle connesse attivita, attraverso la fissazione dei relativi target ed indicatori nel P.E.G. e nel
P.D.O., dipende la fissazione, il monitoraggio e la misurazione del livello di performance individuale (cioé quella deputata a valutare il livello delle
prestazioni fornite dai dipendenti sia singoli che in gruppo).
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1.LINEE ED OBIETTIVI STRATEGICI DELLA CITTA’ METROPOLITANA DI
VENEZIA

In primo luogo, nell’affrontare il DUP per i prossimi esercizi, va dato atto che il piano di riassetto organizzativo finalizzato ad un ottimale esercizio

delle funzioni fondamentali della Citta metropolitana richiesto dall’art. 1, comma 844, della legge n. 205/2017 puo ritenersi in buona parte definito

sulla base dei provvedimenti che hanno:

— approvato lo Statuto metropolitano (giusta deliberazione della Conferenza metropolitana n. 1 in data 20 gennaio 2016)

— approvato il nuovo regolamento di organizzazione degli uffici e servizi, (giusta decreti sindacali n. 1 del 3 gennaio 2019 e n 51 del 07 giugno
2019);

— aggiornato la nuova macrostruttura dell’ente, con relative funzioni e dotazione organica, (giusta decreti sindacali n. 90 del 29 dicembre 2017, n.
28 del 5 aprile 2018, n. 14 del 21 gennaio 2019 e n. 28 del 19 marzo 2019);

— assegnato il personale in servizio ai posti previsti nella predetta nuova macrostruttura ed in avvalimento all’Ufficio di Piano dell’ente (giuste,
rispettivamente, determinazioni del dirigente del servizio risorse umane n. 1044 del 1 aprile 2019 e del DG n. 1049 del 2 aprile 2019);

— approvato i criteri generali per la graduazione della retribuzione di posizione dei dirigenti e conferiti i relativi incarichi di direzione nell'ambito
della nuova macrostruttura (giusta, rispettivamente, decreto del sindaco n. 30 del 27/03/2019 e n. 33 del 29/03/2019)

— approvato i criteri generali per l'istituzione, graduazione della retribuzione di posizione ed il conferimento, conferma e revoca degli incarichi di
posizione organizzativa (giusta decreto del Sindaco n. 54 del 19/6/2019).

Parallelamente, va ricordato che la Citta metropolitana di Venezia ha altresi approvato i principali nuovi ed esclusivi strumenti di pianificazione

riconosciutigli dalla legge 14 aprile 2014 n. 56, infatti:

— con deliberazione consiliare n. 31 del 21 dicembre 2018, ha approvato il primo proprio Piano strategico (PSM) triennale previsto dall’art. 1,
comma 44, lettera a), della citata legge n. 56/2014.

— con deliberazione consiliare n. 31 del 21 dicembre 2018, ha approvato, in via transitoria, il proprio primo Piano Territoriale Generale di cui
allart 1, comma 44, lettera b), della citata legge n. 56/2014,

ottenendo, peraltro, la piena riattribuzione della funzione urbanistica, ai sensi dell’art 3, comma 4, della legge regionale 30 dicembre 2016, n. 30;

Sotto il profilo finanziario, con la recente manovra di fine giugno (deliberazioni del Consiglio metropolitano n. 11 e 12 del 20 maggio 2019, la Citta

metropolitana di Venezia ha azzerato il proprio debito pregresso, migliorando ulteriormente I'equilibrio di parte corrente del bilancio pluriennale

2019/2021. Con tale operazione si € reso possibile infatti utilizzare, soprattutto a partire dal 2020, maggiori risorse di parte corrente resesi
disponibili grazie all'azzeramento degli oneri finanziari, per finanziare nuovi investimenti pubblici.

Per quanto attiene infine al processo di riordino delle funzioni regionali stabilito con LR n. 30/2016, allo stato attuale deve ancora realizzarsi sotto il
profilo organizzativo la riallocazione delle funzioni attinenti caccia e pesca e relativa vigilanza.
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Nel piu maturo contesto sopra rappresentato, 'apparente dualismo contenutistico-temporale tra PSM e DUP, viene risolto valorizzando il primo
come documento di riferimento per l'intero territorio metropolitano (rivolto ai soggetti, pubblici e privati, che vi operano ed aperto ai loro contributi),
mentre il secondo come documento di riferimento dell’ente per la declinazione di stretta competenza delle strategie territoriali adottate dallo stesso
PSM (vedasi capitolo 4 “Modalita di costruzione ed attuazione del Piano”).

La scansione temporale delle fasi procedimentali di presentazione, adozione, approvazione dei due documenti in questione, se opportunamente

coordinata, pud essere utile motore di reciproco aggiornamento, adeguamento ed implementazione, infatti:

— le linee strategiche settoriali del PSM approvate per gli esercizi 2019-20-21 si prestano ad essere recepite, per quanto di diretta competenza,
nel DUP per gli esercizi 2020-21-22 in presentazione al Consiglio metropolitano alla scadenza del 31 luglio;

— le stesse linee saranno aggiornate ed implementate in sede di aggiornamento del PSM alle annualita 2020-21-22, a conclusione del percorso
di raccolta delle indicazioni provenienti dal territorio e dai suoi attori pubblici e privati, entro il 1 novembre; entro tale data, infatti, dovranno
essere attivate le consultazioni dei principali stakholder ed avviata l'interlocuzione con le Zone Omogenee territoriali, attualmente in fase di
costituzione in quanto obiettivo tra i principali dello stesso PSM;

— subito dopo, quasi in parallelo, gli obiettivi strategici del DUP 2020-21-22 saranno conformemente allineati al PSM del corrispondente periodo
per quanto rimessi alla diretta competenza della Citta metropolitana (cioé ove impattanti su proprie azioni e risorse) in sede di nota di
aggiornamento al 15 novembre.

Il presente documento estrapola quindi gli obiettivi di riferimento, sia della sezione strategica che quindi, a ricaduta, anche della sezione operativa,
dalle seguenti linee programmatiche settoriali del PSM:

Linea 1: Una nuova organizzazione;

Linea 2: Oltre i confini metropolitani;

Linea 3: Comunicazione e partecipazione;

Linea 4: Reti di sussidiarieta;

Linea 5: Pianificazione territoriale;

Linea 6: Infrastrutture e servizi in rete;

Linea 7: Salvaguardia e qualita del’ambiente;

Linea 8: Informatizzazione e digitalizzazione;

Linea 9: Sviluppo economico;

Linea 10: Sicurezza del territorio e dei cittadini;

Linea 11: Promozione del territorio: turismo cultura e sport;

Linea 12: Coesione ed inclusione sociale;

Linea 13: Istruzione, formazione professionale e lavoro.

Documento Unico di Programmazione D.U.P. 2020 - 2022 Pagina 7



In sede di presentazione al Consiglio, gli obiettivi del DUP si enucleano in termini sommari, limitandosi ad evidenziare, in apposite Tabelle, la
connessione tra quelli da inserire nella sezione strategica (SeS — Tabella 1), strutturati in termini di impatto sulla comunita amministrata (outcome)
con quelli da inserire nella sezione operativa (SeO — Tabella 2), comprendenti attivita e prodotti (output) finalizzati al conseguimento degli obiettivi
strategici.

Nel dettaglio:

— ad ogni missione del bilancio & assegnato almeno un obiettivo strategico, che pud essere condiviso anche da piu missioni;

— ad ogni programma di bilancio corrisponde almeno un obiettivo operativo, associato a quello strategico di riferimento;

— il Piano della Performance (P.P.) ed il Piano dettagliato degli obiettivi (P.d.O.), unificati organicamente nel Piano esecutivo di gestione (P.E.G.),
recepira gli obiettivi strategici ed operativi inseriti nel DUP in corrispondenza ai Servizi (od Aree, qualora non siano articolate in servizi) ed Uffici
in cui & ripartita I'organizzazione della Citta metropolitana, dotandoli di adeguati indicatori e target, declinandoli ulteriormente in obiettivi
gestionali.

TABELLA 1

ELENCO OBIETTIVI STRATEGICI, CON MISSIONE DI RIFERIMENTO

1. Unanuova organizzazione
Missione 01 - Servizi istituzionali, generali e di gestione

Riassetto organizzativo interno e valorizzazione delle risorse e competenze metropolitane attraverso:

- la definizione di nuove regole organizzative flessibili e I'acquisizione di risorse umane dotate di elevate competenze;

- la predisposizione, aggiornamento ed esecuzione del piano di fabbisogno triennale di personale, con l'individuazione di nuove e
moderne figure professionali;

- il consolidamento del saldo positivo di bilancio;

- larazionalizzazione e I'efficientamento delle societa partecipate.
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2. Oltrei confini metropolitani

Missione 01 - Servizi istituzionali, generali e di gestione

Proiettare il territorio in ambito internazionale attraverso:

- il raggiungimento di accordi, patti, conferenze, unioni, partenariati con soggetti pubblici e privati;

- listituzione e regolamentazione delle Zone Omogenee prevedendo anche la possibilita di rapporti e aggregazione di servizi con i
territori confinanti;

- la partecipazione a progetti finanziati da fondi UE privilegiando la partnership funzionale con enti ed organismi del territorio
confinante .

3. Comunicazione e partecipazione
Missione 01 - Servizi istituzionali, generali e di gestione

Individuazione di un nuovo modo di presentarsi ai cittadini, che sia piu vicino ai loro bisogni e alle loro richieste e che valorizzi la

partecipazione degli stessi alla gestione dell’attivita Amministrativa attraverso:

- la creazione di un sistema stabile ed efficiente di consultazione, per consentire un’azione efficace, capace di ottenere risultati
condivisi;

- la strutturazione di un Ufficio di Gabinetto adeguato per la comunicazione, i rapporti con i media, la gestione dei rapporti
interistituzionali e internazionali.

4. Reti di sussidiarieta

Missione 01 - Servizi istituzionali, generali e di gestione
Missione 11 — Soccorso civile

Realizzare una dimensione associativa (attraverso unioni, consorzi e convenzioni) degli enti locali metropolitani, idonea alla migliore
rappresentazione degli interessi di zone omogenee del territorio attraverso I'implementazione di servizi di assistenza tecnico-
amministrativa, specie in ambiti specialistici e professionali, con utilizzo in forma convenzionata delle proprie risorse umane e
strumentali, realizzando economie di scala e omogeneizzando i relativi standard.
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5. Pianificazione territoriale

Missione 08 - Assetto del territorio ed edilizia abitativa

Sviluppo di strategie urbanistiche, da declinare negli strumenti di pianificazione territoriale ricompresi nel territorio metropolitano (Piano

Territoriale Generale, Piani di assetto del territorio e Piani di assetto del territorio intercomunale) o fuori di esso (mediante accordi di

pianificazione) i cui principali obiettivi siano:

- lavalorizzazione e tutela delle eccellenze naturalistiche e del patrimonio mondiale offerto da Venezia e la sua laguna;

- la caratterizzazione urbana dei nodi del sistema dei trasporti e in particolare dei territori afferenti alle stazioni e agli interscambi
strategici;

- lo sviluppo di un modello insediativo metropolitano finalizzato a densificare il territorio urbano.

6. Infrastrutture e servizi in rete

Missione 01 - Servizi istituzionali, generali e di gestione
Missione 10 — Trasporti e diritto alla mobilita
Missione 04 - Istruzione e diritto allo studio

Favorire lo sviluppo delle infrastrutture e della mobilita metropolitana sostenibile attraverso:

- lo sviluppo infrastrutturale e della sicurezza della rete viaria;

- il completamento opere complementari al Passante di Mestre;

- la valorizzazione manutentiva del patrimonio viario della Citta metropolitana;

- la definizione di un Piano di Bacino metropolitano dei servizi di TPL (su gomma, acqua, ferro e sullimpianto a fune denominato
People Mover);

- la definizione del piano edilizia scolastica con il miglioramento funzionale del patrimonio scolastico finalizzato al’ampliamento
dell’offerta formativa.
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7. Salvaguardia e qualita dell’ambiente
Missione 09 — Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente

Garantire la salvaguardia e qualita del’ambiente attraverso:

- lo sviluppo di una piattaforma di vigilanza ambientale come strumento di coordinamento tra le autorita statali e locali preposte al
controllo;

- l'adesione a progetti europei e nazionali volti al raggiungimento degli obiettivi di sostenibilita in tema di energia, clima, riduzione
dellinquinamento;

- l'adesione a progetti europei e nazionali volti al raggiungimento degli obiettivi di sostenibilita in tema di energia, clima, riduzione
dellinquinamento, biodiversita;

- promozione e sviluppo di strumenti e procedure volti alla semplificazione amministrativa in materia ambientale

8. Informatizzazione e digitalizzazione

Missione 01 - Servizi istituzionali, generali e di gestione

Elaborazione di strategie di sviluppo digitale e di erogazione dei servizi informatici a servizio dell’ente e del territorio.

9. Sviluppo economico
Missione 14 - Sviluppo economico e competitivita

Missione 16 - Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca

Elaborare specifiche strategie di sviluppo economico del territorio, sviluppando le potenzialita delle aree costiere e degli ecosistemi
marino lagunari (pesca in mare aperto, vallicoltura, venericoltura e mitilicoltura).
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10. Sicurezza del territorio e dei cittadini

Missione 09 — Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente

Garantire la tutela della legalita attraverso:

- la ricostituzione del corpo di polizia metropolitano, da adibire al controllo dei contesti sulle attivita connesse all’esercizio delle
funzioni fondamentali della Citta metropolitana;

- [l'estensione di forme di partenariato pubblico-privato anche nel settore della sicurezza urbana e valorizzazione della partecipazione
attiva dei cittadini;

- la messa a disposizione di sistemi e apparati digitali volti ad estendere a tutto il territorio metropolitano le potenzialita operative
fornite dalle nuove tecnologie

11. Promozione del territorio. Cultura e sport

Missione 05 — Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali
Missione 06 - Politiche giovanili, sport e tempo libero

Aumentare la qualita dell'offerta culturale e sportiva attraverso:

- la valorizzazione del patrimonio culturale,

- la ristrutturazione, 'ammodernamento, I'ampliamento, I'adeguamento tecnologico, I'efficientamento energetico degli impianti sportivi
esistenti, nonché la realizzazione di nuove infrastrutture

- promozione sociale e della cultura dello sport
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12. Coesione ed inclusione sociale

Missione 06 - Politiche giovanili, sport e tempo libero

Creazione e rafforzamento di reti di solidarieta e di welfare che sostengano gli interventi di contrasto al’emarginazione, all’esclusione

sociale e alla poverta.

Le direttrici delle strategie metropolitane saranno:

- la prevenzione e contrasto alle discriminazioni e alla violenza di genere;

- il sostegno ai Comuni, anche attraverso protocolli d’intesa e partenariati, nella promozione e realizzazione degli interventi di settore,
in particolare nelle azioni previste dal PON METRO e dall’Agenzia per la coesione sociale;

- favorire e partecipare attivamente alla costruzione e allo sviluppo di reti integrate di servizi e alleanze territoriali, sia con partner
pubblici che privati come imprese economiche, volontariato e associazionismo;

- attrarre risorse per il territorio, attraverso la partecipazione a bandi finanziamenti regionali, nazionali e comunitari.

13. Istruzione, formazione professionale e lavoro

Missione 04 - Istruzione e diritto allo studio

Realizzare piu azioni nel’lambito di un complessivo disegno educativo che punta ad integrare i sistemi dell'istruzione con il mondo
produttivo, in un’ottica di sussidiarieta con il territorio, di promozione del capitale umano e di contrasto al rischio di disoccupazione e di
conseguente esclusione sociale.

| risultati complessivi da conseguire per ciascun obiettivo strategico saranno misurati con la media dei risultati dei singoli obiettivi operativi (di cui
alla sezione operativa — tabella 2) individuati per programma all'interno di ciascuna missione.
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2. ANALISISTRATEGICA

1. Premessa

Il principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio, allegato n. 4/1 al decreto legislativo 118/2011, stabilisce che
l'individuazione degli obiettivi strategici deve conseguire da un processo conoscitivo di analisi strategica delle condizioni esterne all’ente e di quelle
interne, sia in termini attuali che prospettici.

Il citato principio contabile, con riferimento alle condizioni esterne, richiede I'analisi dei seguenti aspetti:

1. gli obiettivi individuati dal Governo per il periodo considerato anche alla luce degli indirizzi e delle scelte contenute nei documenti di
programmazione comunitari e nazionali;

2. la valutazione corrente e prospettica della situazione socio-economica del territorio di riferimento e della domanda di servizi pubblici locali
anche in considerazione dei risultati e delle prospettive future di sviluppo socio-economico;

3. i parametri economici essenziali utilizzati per identificare, a legislazione vigente, I'evoluzione dei flussi finanziari ed economici dell’ente e dei
propri enti strumentali, segnalando le differenze rispetto ai parametri considerati nella Decisione di Economia e Finanza (DEF).

Con riferimento, invece, alle condizioni interne, il principio contabile citato stabilisce che I'analisi strategica sia svolta riguardo ai seguenti
contenuti:

1. organizzazione e modalita di gestione dei servizi pubblici locali tenuto conto dei fabbisogni e dei costi standard. Saranno definiti gli indirizzi
generali sul ruolo degli organismi ed enti strumentali e societa controllate e partecipate con riferimento anche alla loro situazione economica
e finanziaria, agli obiettivi di servizio e gestionali che devono perseguire e alle procedure di controllo di competenza dell’ente;

2. indirizzi generali di natura strategica relativi alle risorse e agli impieghi e sostenibilita economico finanziaria attuale e prospettica. A tal fine,
devono essere oggetto di specifico approfondimento almeno i seguenti aspetti, relativamente ai quali saranno definiti appositi indirizzi
generali con riferimento al periodo di mandato:

a. gli investimenti e la realizzazione delle opere pubbliche con indicazione del fabbisogno in termini di spesa di investimento e dei riflessi
per quanto riguarda la spesa corrente per ciascuno degli anni dell'arco temporale di riferimento della SeS;

b. i programmi ed i progetti di investimento in corso di esecuzione e non ancora conclusi;

i tributi e le tariffe dei servizi pubblici;

d. la spesa corrente con specifico riferimento alla gestione delle funzioni fondamentali anche con riferimento alla qualita dei servizi resi e
agli obiettivi di servizio;

e. l'analisi delle necessita finanziarie e strutturali per I'espletamento dei programmi ricompresi nelle varie missioni;

o
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f.

la gestione del patrimonio;

g. il reperimento e I'impiego di risorse straordinarie e in conto capitale;
h. I'indebitamento con analisi della relativa sostenibilita e andamento tendenziale nel periodo di mandato;

gli equilibri della situazione corrente e generali del bilancio ed i relativi equilibri in termini di cassa.

2. Il ruolo della Citta metropolitana di Venezia

Com’e noto, la legge 56/2014, recante “Disposizioni sulle citta metropolitane, sulle province, sulle unioni e fusioni di comuni”, definisce le finalita e
le competenze amministrative della Citta metropolitana.

La normativa citata, infatti, con riferimento alle finalita istituzionali, stabilisce che la Citta metropolitana:

» cura lo sviluppo strategico del territorio metropolitano;

» promuove e gestisce, in modo integrato, i servizi, le infrastrutture e le reti di comunicazione di interesse dell’area metropolitana;

» cura le relazioni istituzionali afferenti al proprio livello, ivi comprese quelle con le Citta e le aree metropolitane europee.

In ordine, invece, alle competenze amministrative, la legge 56/2014 assegna alla Citta metropolitana:

le seguenti funzioni fondamentali:

a)

b)

c)

d)

adozione e aggiornamento annuale di un piano strategico triennale del territorio metropolitano, che costituisce atto di indirizzo per
I'ente e per l'esercizio delle funzioni dei comuni e delle unioni di comuni compresi nel predetto territorio, anche in relazione all'esercizio
di funzioni delegate o assegnate dalle regioni, nel rispetto delle leggi delle regioni nelle materie di loro competenza;

pianificazione territoriale generale, ivi comprese le strutture di comunicazione, le reti di servizi e delle infrastrutture appartenenti alla
competenza della comunita metropolitana, anche fissando vincoli e obiettivi all'attivita e all'esercizio delle funzioni dei comuni compresi
nel territorio metropolitano;

strutturazione di sistemi coordinati di gestione dei servizi pubblici, organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito
metropolitano. D'intesa con i Comuni interessati la Citta metropolitana esercita le funzioni di predisposizione dei documenti di gara, di
stazione appaltante, di monitoraggio dei contratti di servizio e di organizzazione di concorsi e procedure selettive;

mobilita e viabilithd, anche assicurando la compatibilitd e la coerenza della pianificazione urbanistica comunale nell'ambito
metropolitano;
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e) promozione e coordinamento dello sviluppo economico e sociale, anche assicurando sostegno e supporto alle attivita economiche e di
ricerca innovative e coerenti con la vocazione della citta metropolitana come delineata nel piano strategico del territorio di cui alla
lettera a);

f) promozione e coordinamento dei sistemi di informatizzazione e di digitalizzazione in ambito metropolitano;
o e funzioni fondamentali attribuite alle province:
a) pianificazione territoriale provinciale di coordinamento, nonché tutela e valorizzazione dell'ambiente, per gli aspetti di competenza,

b) pianificazione dei servizi di trasporto in ambito provinciale, autorizzazione e controllo in materia di trasporto privato, in coerenza con
la programmazione regionale, nonché costruzione e gestione delle strade provinciali e regolazione della circolazione stradale ad esse
inerente;

c) programmazione provinciale della rete scolastica, nel rispetto della programmazione regionale;

d) raccolta ed elaborazione di dati, assistenza tecnico-amministrativa agli enti locali;

e) gestione dell'edilizia scolastica;

f)  controllo dei fenomeni discriminatori in ambito occupazionale e promozione delle pari opportunita sul territorio provinciale;

¢ la Regione Veneto, con la legge 29 ottobre 2015, n. 19, recante “Disposizioni per il riordino delle funzioni amministrative provinciali’, ha
inoltre confermato le funzioni gia conferite alle Province.

Come si pud notare l'azione della Citta metropolitana € volta allo sviluppo strategico del territorio, dei servizi, delle infrastrutture, delle reti di
comunicazione dell'area metropolitana, nonché alla promozione delle relazioni istituzionali.

In altri termini, i destinatari delle attivita svolte dalla Citta metropolitana sono i cittadini, le imprese e i Comuni dell’area metropolitana.

P> Aspetto rilevante

Il primo aspetto rilevante ai fini dell’analisi strategica & che I'azione amministrativa della Citta
metropolitana:

v attiene all'intera area metropolitana;
v consiste in attivita connesse alle funzioni conferite con legge, statale e regionale;

v/ érivolta ai cittadini, alle imprese ed ai Comuni dell’area metropolitana
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3. ANALISI DEL CONTESTO

Il primo aspetto da considerare, ai fini della presente analisi strategica, € il contesto in cui la Citta metropolitana esercita le funzioni amministrative,
conferite dalla legge, ed eroga i servizi volti al soddisfacimento dei bisogni della comunita metropolitana.

L’analisi del contesto & un processo conoscitivo che ’Amministrazione pubblica dove compiere nel momento in cui si accinge a definire le proprie
linee strategiche.

L’analisi del contesto di riferimento, infatti, consiste in un processo che ha lo scopo di:

fornire una visione integrata della situazione in cui 'amministrazione opera;

\

stimare preliminarmente le potenziali interazioni e sinergie con i soggetti interessati dall’azione amministrativa;

\

verificare i punti di forza e i punti di debolezza che caratterizzano la propria organizzazione rispetto agli obiettivi da realizzare;

\

verificare i vincoli e le opportunita offerte dall’ambiente di riferimento.

La possibilita di ottenere informazione strutturate circa il contesto in cui 'amministrazione andra ad operare consente di contestualizzare al meglio
la programmazione, dunque di dettagliare le caratteristiche e le modalita di intervento in modo tale da garantirne maggiori possibilita di successo.

» Aspetto rilevante

L’analisi del contesto in cui opera la Citta metropolitana si basa sulle informazioni ed i dati
disponibili e attiene alle:

v' condizioni esterne
v' condizioni interne

che influenzano ed interagiscono con l'azione amministrativa ed i servizi della Citta
metropolitana
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4. ANALISI DELLE CONDIZIONI ESTERNE

L’analisi delle condizioni esterne concerne i seguenti aspetti:

1. gli obiettivi di finanza pubblica individuati dal Governo, in particolare: il quadro macroeconomico, I'evoluzione dei principali indicatori di
finanza pubblica, il debito pubblico, la finanza e la fiscalita locale.

2. la popolazione ed il territorio della Citta metropolitana.

4.1 Obiettivi di finanza pubblica individuati dal Governo
» Il quadro macro-economico

Il contesto economico e finanziario generale influenza notevolmente 'azione degli enti locali € determina, in parte, le politiche di bilancio. In questa
sede si riportano in estrema sintesi i principali contenuti del Documento di Economia e Finanza (DEF 2019) approvato dal Consiglio dei Ministri il 9
aprile 2019.

Il DEF 2019 espone I'analisi del quadro macroeconomico italiano relativo al’anno 2018 e le previsioni tendenziali e programmatiche per I'anno in
corso (2019) e per il periodo 2020-2022.

Le informazioni contenute nel DEF attestano un indebitamento netto delle pubbliche amministrazioni per il 2018 pari al 2,1 per cento del Pil, in
peggioramento rispetto alle precedenti stime di gennaio (1,9 per cento). Il dato indica comunque un miglioramento rispetto al rapporto del saldo
rispetto al Pil riferito allanno 2017 (2,4 per cento). Per quanto riguarda il periodo di previsione, nello scenario tendenziale (ossia a legislazione
vigente) il DEF evidenzia un indebitamento netto pari al 2,4 per cento del PIL nel 2019, in peggioramento dello 0,4 per cento rispetto alla stima
formulata in sede di approvazione della legge di bilancio 2019. La nuova previsione per il 2019 sconta l'indisponibilita in via definitiva dei 2 miliardi
di accantonamenti sul bilancio dello Stato prevista, in caso di scostamento rispetto alle previsioni, dalla legge di bilancio (articolo 1, commi da 1117
a 1120, della Legge 145 del 2018).

Sempre nello scenario tendenziale, per gli anni successivi si prevede un decremento dellindebitamento netto rispetto al 2019, sia in valore
assoluto che in rapporto al Pil, con riduzioni annue costanti tranne che per I'ultimo esercizio nell’'intervallo di previsione: -2,0 per cento del Pil nel
2020, -1,8 per cento del Pil nel 2021 e -1,9 per cento del Pil nel 2022.
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La dinamica del saldo per gli anni successivi al 2019, prevista in base alla vigente legislazione, include gli effetti degli aumenti automatici dell'lva e
delle accise. Rispetto a tali valori il DEF evidenzia che, ai fini della disattivazione dei predetti aumenti automatici, sono ancora da definire le misure
alternative di copertura e riforma fiscale.

Nello scenario programmatico (ossia includendo l'impatto delle politiche prospettate dal Governo nel Programma Nazionale di riforma)
'indebitamento netto &€ confermato al 2,4 per cento del Pil nel 2019 ma scenderebbe al 2,1 per cento nel 2020, all’1,8 per cento nel 2021 e all’1,5
per cento nel 2022. Il saldo strutturale peggiorerebbe di 0,1 punti percentuali quest'anno, ma risulterebbe in lieve miglioramento al netto della
clusola per eventi eccezionali. Nei prossimi tre anni, il saldo strutturale migliorerebbe di 0,2 punti percentuali di Pil nel 2020 e di 0,3 all’anno nel
2021 e nel 2022, scendendo dal -1,5 per cento del Pil nel 2019 al -0,8 per cento nel 2022, in linea con una graduale convergenza verso il pareggio
strutturale.

Il saldo primario (differenza tra entrate e spese delle amministrazioni pubbliche, escluse le spese per interessi) evidenzia una crescita, aumenta
la propria incidenza rispetto al PIL dall’1,6 per cento del 2020 all’1,9 per cento nel 2021 fino a raggiungere il 2,0 per cento nel 2022. A fronte di tale
andamento, tuttavia, il DEF stima anche una crescita della spesa per interessi che, sempre in rapporto al Pil, passa dal 3,6 per cento nel 2020 al
3,7 per cento nel 2021 e infinte al 3,9 per cento nel 2022.

Per quanto riguarda il Pil nel quadro tendenziale la previsione di crescita in termini reali per il 2019 e rivista al ribasso allo 0,1 per cento, ossia
0,9 punti percentuali in men rispetto allo 1,0 per cento prospettato nello scenario dell’ultimo aggiornamento del quadro macroeconomico e di
finanza pubblica presentato a dicembre scorso. La nuova previsione tendenziale per il 2019 si basa sull’aspettativa di una graduale ripresa della
crescita trimestrale del Pil, che da poco sopra lo zero nei primi due trimestri dell’'anno si porterebbe ad un ritmo annualizzato dell’1,2 per cento nel
secondo semestre.

Negli anni successivi, il DEF prevede che il tasso di crescita reale progredica gradualmente allo 0,6 per cento nel 2020 e allo 0,7 per cento nel
2021, fino allo 0,9 per cento nel 2022, mantenendosi per tutto il periodo previsivo al di sotto del profilo tracciato a dicembre scorso.

In particolare il DEF fa riferimento all'impatto sulla crescita dei consumi delle famigli ascrivibile al reddito di cittadinanza (che secono di il DEF
dovrebbe fornire uno stimolo ai consumi delle famiglie meno abbienti, caratterizzati da una propensione al consumo piu elevate della media) in
grado di determinare un effetto positivo sulla crescita del Pil reale di 0,2 punti percentuali sia nel 2019 che nel 2020. Analogamente le misure
pensionistiche del D.L. n. 4/2019 (Quota 100) avrebbero un effetto neutrale sul Pil nel 2019, effetto positivo sulla crescita di 0,1 punti percentuali
nel 2020. Gli effetti positivi dei due provvedimenti verra in parte ridimensionato dafli effetti dell’attivazione degli aumenti dell’lva, la legislazione
vigente, come modificata dalla Legge di Bilancio per il 2019, prevede infatti un aumento delle aliquote IVA a gennaio 2020 e a gennaio 2021,
nonché un lieve rialzo delle accise sui carburanti a gennaio 2020.
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Per quanto riguarda il quadro programmatico il DEF ricorda che il Governo ha approvato due decreti legge contenenti misure di stimolo agli
investimenti privati e delle amministrazioni territoriali (D.L. “Crescita”) e misure volte a snellire le procedure di approvazione delle opere pubbliche
e di progetti di costruzione privati (D.L. “Sblocca Cantieri”). L'impatto dei due provvedimenti sull’economia viene stimato in via prudenziale in 0,1
punti percentuali di cerscita aggiuntiva del Pil reale nel 2019, che porta la crescita del Pil nello scenario programmatico allo 0,2 per cento. Per gli
anni successivi lo snellimento delle procedure degli appalti pubblici e costruzioni private e il piu elevato livello degli investimenti pubblici del quadro
programmatico, pur in presenza di misure di coperuta finanziaria, assicurano un differenziale positivo di crescita del Pil in confronto allo scenario
tendenziale pari a 0,2 punti percentuali nel 2020 e 0,1 punti nel 2021. Solo nel 2022 la crescita del Pil risulterebbe inferiore a quella tendenziale
per 0,1 punti percentuali in ragione di un obiettivo di deficit piu sfidante.

INDICATORI DI FINANZA PUBBLICA (in percentuale del PIL)
2017 2018 2019 2020 2021 2022
QUADRO PROGRAMMATICO

Indebitamento netto -2,4 -2,1 -2,4 -2,1 -1,8 -15
Saldo primario 1,4 1,6 1,2 1,5 19 2,3
Interessi 3,8 3,7 3,6 3,6 3,7 3,8
Indebitamento netto strutturale) -1,4 -1,4 -1,5 -1,4 -1,1 -0,8
Variazione saldo strutturale -0,4 0,0 -0,1 0,2 0,3 0,3
Efsﬁggrf};mb”co (lordo 131,4 132,2 132,6 131,3 130,2 128,9
Efsﬁggrﬁ;bb"co (netto 128,0 128,8 129,4 128,1 127,2 1259
S:l;(i—::[tglvo per la regola del 122.9
Proventi da privatizzazioni 0,0 0,0 1,0 0,3 0,0 0,0
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QUADRO TENDENZIALE
Indebitamento netto -2,4 -2,1 -2,4 -2,0 -1,8 -1,9
Saldo primario 1,4 1,6 1,2 1,6 1,9 2,0
Interessi 3,8 3,7 3,6 3,6 3,7 3,9
Indebitamento netto strutturale -1,4 -1,5 -1,6 -1,2 -1,0 -1,2
Variazione strutturale -0,4 0,0 -0,1 0,4 0,2 -0,2
Eoegzgrﬁ;’bb"co (lordo 131,4 132,2 132,8 131,7 130,6 129,6
Eoestizgrf’i?bb"co (netto 128,0 128,8 1295 1285 127,6 126,6

» |l debito pubblico
Il rapporto debito/PIL tendenziale & stimato al 132,8 per cento nel 2019, includendo proventi da privatizzazione pari all'1 per cento del
PIL.

Nello scenario programmatico, il rapporto debito/PIL é previsto salire dal 132,2 per cento del 2018 al 132,6 per cento nel 2019,
mentre una graduale discesa €& prevista per il prossimo triennio, al 131,3 per cento nel 2020, 130,2 per cento nel 2021 e al 128,9 per

cento nel 2022.

» Aspetto rilevante

Alla luce dell’attuale quadro macroeconomico, € possibile desumere segnali di rallentamento
dell’economia italiana, in un contesto di debolezza economica internazionale.

> Finanza e fiscalita locale

Il progetto di bilancio 2020-2022 verra redattoo in base a quanto stabilito dal D.lgs. 118/2011 modificato dalla legge 126/2014 del 10/08/2014 che
disciplina la sperimentazione dei nuovi sistemi contabili e relativi schemi di bilancio previsti dall’Allegato n. 9 del suddetto decreto per regioni, enti

locali, enti ed organismi.
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Come riportato anche nel DUP (documento unico di programmazione) degli anni precedenti , la legge di stabilita 2015 (art. 1 comma 418 della
legge 190/2014) ha posto a carico del comparto Province e Citta metropolitane un importo elevatissimo in termini di riduzione di fabbisogno e
indebitamento: 1 miliardo per il 2015, 2 per il 2016 e 3 per il 2017. A queste cifre vanno aggiunti gli effetti gia scontati dei due decreti “spending” -
dl 95/12 e dl 66/14.

Per la Cittd metropolitana di Venezia questo si € tradotto in ulteriore pesantissima riduzione di risorse a partire dall’esercizio 2015 che va a
sommarsi alle riduzioni gia assorbite nel corso del 2013 e 2014, come si evidenzia nel prospetto seguente elaborato (sulla base dei criteri storici di
riparto):

Contributo a finanza : :
. : . Contributo allo Totale risorse
Decurtazioni in base Contributo pubblica ex art. 19 Stato ex art. 35 recuperate dallo
al dl 195/2012 - allo Stato ex DL 66/2014 e stabiiita S Z”a Provincia
decorrenza 2013 DL 66/2014 (rldu2|on§ (.:OStI della 2015 di Venezia nel 2015
politica)
6.345.203,10 7.129.045,42 1.755.339,82 10.494.060,49 25.723.648,83

Con la legge di stabilita per I'esercizio 2017 (n 232 dell'11 dicembre 2016) e successivo decreto legge n. 50 del 24 aprile 2017 ¢ stato ridefinito il
riparto del concorso alla finanza pubblica da parte delle Province e Citta metropolitane, in particolare I'art 16 del citato decreto legge (convertito
nella legge n 96 del modifica il riparto del concorso alla finanza pubblica da parte di Province e Citta metropolitane stabilendo che fermo restando
per ciascun ente il versamento relativo all’anno 2015, I'incremento di 900 milioni di euro per 'anno 2016 (previsto nella legge di stabilita 2016) e
l'ulteriore incremento di 900 milioni a decorrere dal 2017 a carico degli enti appartenenti alle regioni a statuto ordinario sono ripartiti per 650 milioni
di euro a carico delle province e per 250 milioni di euro a carico delle citta metropolitane.

Nel triennio 2018-2020 la situazione si € in parte stabilizzata, con neutralizzazione quindi del raddoppio e triplico del taglio previsto dalla legge di
stabilita 2015 per cui il rimborso allo stato al netto del contributo statale di 16.403.452,48, e stato quantificato in 25.975.096,33 euro (a seguito
anche dell’aggiornamento in rialzo del contributo in base al dl 195/2012) come di seguito riportato:

Documento Unico di Programmazione D.U.P. 2020 - 2022 Pagina 22



. Totale risorse
Contributo a .
. : . Concorso alla finanza | recuperate dallo
Decurtazioni in : finanza pubblica . s
Contributo pubblica cumulato Stato alla Citta
base al dl ex art. 19 DL . .
allo Stato ex I 2016, art. 1, comma metropolitana di
195/2012 — 66/2014 (riduzione .

DL 66/2014 : 418, legge 190/2014 Venezia al netto
decorrenza 2013 costi della s . :
ol (legge stabilita 2015) del contributo di

16.403.452,48

6.366.314,51 7.192.206,29 1.922.515,04 10.494.060,49 25.975.096,33

Nel corso del 2018 con decreto del Ministero dell'Interno 7 febbraio 2018 & stata effettuata la ripartizione a favore delle citta metropolitane delle
regioni a statuto ordinario di un contributo di 111 milioni di euro, per 'anno 2018, cosi come previsto dall’art. 1, comma 838, della legge di bilancio
2018 — legge 27 dicembre, n. 205, per I'esercizio delle funzioni fondamentali, di cui all’art. 1 della legge 7 aprile 2014, n. 56;

In base a tale decreto € stata assegnato alla Citta metropolitana di Venezia un contributo di euro 5.347.603,00 per cui 'importo netto da versare
all’Erario si € ridotto ad euro 20.627.493,33.

Dal 2019, viene a scadere il contributo da versare allo Stato ex DL 66/2014, corrispondente, per la Citta metropolitana di Venezia ad euro
7.192.206,29, per cui per il prossimo triennio 2020,2022, la situazione relativa alla contribuzione statale si riduce ulteriormente come di seguito

riportato:

: Totale risorse
L Contributo a Concorso alla
Decurtazioni in finanza oubblica finanza oubblica recuperate dallo
base al dl Contributo allo P P Stato alla Citta
ex art. 19 DL cumulato 2016 , art. . :
195/2012 - Stato ex DL . : metropolitana di
66/2014 (riduzione | 1, comma 418, legge .
decorrenza 66/2014 ) Venezia al netto del

costi della 190/2014 (legge . .

2013 olitica) stabilita 2015) contributo di

P 16.403.452,48

6.366.314,51 decaduto 1.922.515,04 10.611.874,1 18.900.706,65
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» Aspetto rilevante

A partire dal 2018 vengono ridotti almeno in parte le contribuzioni richieste alle Province e Citta
metropolitane. Per Venezia si passa da un versamento netto di 25,9 min di euro del 2017 a circa 20 min
del 2018 per ridursi ulteriormente a 18,9 min a partire dal 2019 e seguenti. Cio consentira alla Citta
metropolitana di Venezia di poter usufruire di ben 7 min di euro di risorse correnti da destinare al
finanziamento di investimenti ed opere pubbliche previste nella programmazione triennale, con
miglioramento sensibile degli equilibri di parte corrente e del risultato economico d’esercizio

4.2 Popolazione e territorio

La popolazione ed il territorio dellarea metropolitana di Venezia rappresentano i punti di riferimento dell’azione amministrativa della Citta
metropolitana.

L’articolazione territoriale dell’area metropolitana di Venezia ha delle caratteristiche e delle specificita uniche.

La peculiarita piu evidente deriva dalle caratteristiche morfologiche di Venezia che la trasformano in una citta d’acqua, caratterizzata da norme
particolari in materia di urbanistica, ambiente, traffico acqueo e porto. Si tratta di uno dei piu grandi porti italiani, il secondo sotto il profilo
crocieristico (dopo Civitavecchia).

| dati diffusi dal Centro Studi di CNA sono l'ulteriore dimostrazione che il Veneto, con il Nordest, & ancora la locomotiva italiana che puo trainare
'economia del Paese, anche per 'occupazione. La crisi ha dato uno scossone all'intero sistema produttivo regionale ed ha fatto perdere molte
aziende e posti di lavoro. E’ stato, pero, fatto uno sforzo per dare a chi ha resistito nuovi strumenti per competere, con 'innovazione e la
digitalizzazione, sui mercati e questi sono i risultati positivi. La piccola impresa, come riportato da fonti CNA, crea lavoro e chi oggi c’é & piu forte
di prima e pu0 continuare a creare sviluppo.
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TASSO DI OCCUPAZIONE (15-64 ANNI)
IN PROVINCIA DI VENEZIA, VENETO E ITALIA

2014 2015 2016 2017 2018
Prov. di Venezia 60,90 62,50 64,07 67,44 64,40
Veneto 63,70 63,60 64,74 66,04 66,60
Italia Nord-Est 65,04 65,25 66,54 67,36 68,10
Italia 55,70 56,30 57,22 57,96 58,50

Fonte: Istat — valori percentuali
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TASSO DI DISOCCUPAZIONE (15-64 ANNI)
IN PROVINCIA DI VENEZIA, VENETO E ITALIA

2014 2015 2016 2017 2018

Prov. di Venezia 9,45 7,15 6,96 4,79 6,40

Veneto 7,48 7,09 6,77 6,33 6,40

Italia Nord-Est 7,69 7,27 6,77 6,26 6,00

Italia 12,68 11,90 11,69 11,21 10,60

Fonte: Istat — valori percentuali
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4.2.1 Popolazione Popolazione residente nell’area metropolitana
In questa sezione sono riportati — per aggregati — i dati ISTAT (piu significativi) della popolazione residente nell’area metropolitana.

Nella tabella che segue ¢ indicato il “trend” della popolazione residente nell’area metropolitana:

MEDIA

ANNO POPOLAZIONE VARIAZIONE VARIAZIONE NUMERO COMPONENT]

RESIDENTE ASSOLUTA PRECENTUALE FAMIGLIE PER

FAMIGLIA

2001 809.613
2002 813.294 3.681 0,45%
2003 822.591 9.297 1,14% 330.820 2,47
2004 829.418 6.827 0,83% 336.613 2,45
2005 832.326 2.908 0,35% 340.688 2,43
2006 836.596 4.270 0,51% 345.941 2,40
2007 844.606 8.010 0,96% 352.625 2,38
2008 853.787 9.181 1,09% 359.511 2,36
2009 858.915 5.128 0,60% 363.929 2,35
2010 863.133 4,218 0,49% 368.156 2,33
2011 * 846.275 -16.858 -1,95% 371,072 2,27
2012 847.983 1.708 0,20% 375.079 2,25
2013 857.841 9.858 1,16% 373.068 2,29
2014 858.198 357 0,04% 375.254 2,28
2015 855.969 -2.502 -0,29% 375.602 2,27
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2016 854.275 -1.421 -0,17% 376.007 2,26
2017 853.552 -723 -0,08% 377.129 2,25
2018 853.072 -480 -0.06%

* La popolazione residente nella citta metropolitana di Venezia al Censimento 2011, rilevata il giorno 9 ottobre 2011, é risultata composta da 846.962 individui, mentre
alle Anagrafi comunali ne risultavano registrati 865.611. Si &, dunque, verificata una differenza negativa fra popolazione censi